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s csak úgy adhatunk helyes 
tisztázzuk és mivoltát tüze- 
seién közkeletűvé, mint az 
ék arra a magyar nemzetet, 
myleg elég egykedvűen és 
íten-nyomon. Az exlex-álla- 
, a hivatalokban, az ország- 
b és a szalonokban, a napi- 
lyes értelmét azonban nem 
>k vagy imák róla. Egyér- 
en, hogy a törvényen kivüli 
ényen kivül, mik ennek az 
re a pénzzel és vérrel adózó 
ithetö. 

a fogalomzavar föoka maga 
mond, mint a mennyit ki- 
ivtíli állapotot mond, pedig 
lezni, a mit különben alább 
^etés nélküli és nem törvény 
agyunk. A törvény nélküli 
>lyben a vagyon, a személy 
IX szó azonban — sajnos — 
már közhasználatba átment 
lom. Elvégre igen sok fogal- 
lek betűszerinti értelme más. 
, hanem »költségvetést«. A 
:alom legyen helyes. 
L0 kérdések tárgyalására. 



és joga biztositja a magyar 
Lalatos befolyását az állam- 
lelének ellenőrzésére, 
lejében, midőn a határs2 
bent körülhordozták a '^ 
L kivetése és beszedése 
re. Ez az adómegajánl 
izügyi jognak ma is e 

volt rá eset, hogy erősz 
', meg nem ajánlott adói 
vét több Ízben törvényi 
n. törvény kimondja, '. 
t az ország lakosaitól, 
hangsúlyozva van, hogy 
[ánlják meg« ; hasonlók 
I kijelentik, hogy ha 
lót jövőre nem fognak : 

és 1827 : IV. törvényei 

i 1933 
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AZ EXLEX A PÉNZÜGYI JOG SZEMPO 

anarchia a pénzügyek terén. Szivarokat bárki készíthetne éd árusít- 
hatna; a szesz-, sör- és czukorgyártás, nemkülönben a petróleum- 
finomítás minden pénzügyi ellenőrzés nélkül, szabadon folyhatnék és 
a gyárosnak az állammal szemben pénzügyi törvényeinkben apróra 
elAírt, szoros kötelezettségei mind megszűnnének ; bornak és húsnak 
behozatala az egyes beszedési körökbe nem volna bejelentési köte- 
lezettséghez kötve; szeszes italokat tetszés szerint akárki kimérhetne 
és elárusíthatna ; a só kiaknázása, vagy sósvízböl való kiválasztása, 
szerencsejátékok rendezése mind szabaddá lenne, a levelek és csoma- 
gok szállítását űzletszerfileg bárki folyiiathatná stb. stb. 

Ez a képtelen állapot volna logikus folyománya a pénzügyi fel- 
hatalmazási törvények oly értelmű magyarázatának, mely szerint a 
költségvetés és felhatalmazás hiánya összes pénzügyi törvényeinket 
lerombolja, érvénytdeniti. 

Ezzel szemben a törvényeinkből kimutatható tényállás az, hogy 
költségvetés, vagy az ezt pótló felhatalmazás hiányában a kormány 
törvényszerűen nincs feljogosítva : az adó és egyéb állami jövedelem 
kivetésére, beszedésére és behajtására, valamint az állam kiadásaínak 
fedezésére. Tehát pénzügyi törvényeinJcnek csupán az ezekre vonatkozó 
rendelkezései vannak az exlex tartama alatt fdfüggesztve, csak e hatá- 
rozatok érvénytelenek, illetve szünetelnek az exlex idején; ellenben 
pénzügyi törvényeink összes többi rendelkezései a maguk épségében 
fennállanak, érvényesek és kötelezők. A közadók törvényes zálogjoga, 
melyet úgy sem a költségvetési törvény állapit meg, hanem a hatály- 
ban levő 1883 : XLIV. törvény 88. §-a, az exlex alatt is fennáll. 
Ennélfogva a kincstári követelést sorrendi tárgyaláson sorozni, a 94 §. 
értelmében pedig csőd esetén akczeptálni kell. Az állampolgárok pénz- 
ügyi törvényeink összes rendelkezéseit a költségvetés nélküliség helyzetéhen 
is betartani kötelesek, épp úgy, mint máskor, egészen a fizetés tdjesitésének 
fényéig. Minden más mulasztás vagy ellenszegülés nemcsak a hely- 
zettel való visszaélés, hanem egyúttal egyenes törvénysértés is. 

Ezt az egyedül helyes és törvényes felfogást, az ellenkező állás- 
pontot valló és hirdető tan követőivel szemben, az alábbiakkal kívánom 
megokolni. 

Az ellenkező nézet abból indul ki, hogy valamennyi pénzügyi 
felhatalmazási törvénvünk arra ad felhatalmazást a minisztériumnak, 
»hogy az adókra és állami jövedékekre vonatkozó összes — jelenleg 
fennálló vagy ezután hozandó — törvényeket érvényben tarthassa<í. 
Ebből azután azt következtetik, hogy ha tehát ez a felhatalmazás 
hiányzik, a pénzügyi törvények nem tarthatók érvényben, azaz az 
exlex tartama alatt egészökben érvénytelenek, érvényük nincsen. 

Erre vonatkozólag először is azt a kérdést vetem fel, hogy 
abban az elképzelhető esetben, ha a költségvetés az előző év végéig 
mindannyiszor törvénynyé emelkedve, felhatalmazási törvény sohasem 
hozatott volDa, akkor miből lehetne e veszélyes tan hirdetőinek 
deriválniok azt, hogy összes adó- és jövedéki törvényeink érvénye az 
adómegszavazás feltételéhez van kötve? Bizony semmiből sem. Es 
elképzelhető-e, hogy ily lényegbe vágó feltételt, melvnek teljesülé- 
sétől a törvény léte vagy nem léte, érvénye vagy érvénytelensége 
függ, maga az illető pénzügyi törvény magában ne foglaljon? Hogy 
ez csak éppen a pénzügyi felhatalmazási, vagy miként nálunk nevezik : 
indemnity-törvényből, mely törvénynek csak az időleges szükség ad 
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AZ EXLEX A PÉNZÜGYI JOG SZEMP( 

törvény leozáfoljon, melyre egyedül támaszkoi 
törvény ugyanis — többször idézett szövege s 
ad a minisztériumnak arra, bogy az adókra és 
^jelenleg fennálló törvényeket érvényben tartbí 
vény »fennáll«, akkor » érvényben is van«. E 
annak érvénybentartására ad a tötvény felhat 
már nem állana fenn, ez pedig csupán az adc 
kivetési, szedési és behajtási joga, valamint t 

Mindebből világos, hogy pénzügyi törv( 
is — az általunk kiemelt megbénitással ugyan 

És itt nem kisebb tekintélyre hivatkozhat 
a ki 1876-ban megjelent Pénzügytanában^) ezi 
sem jelenti az adómegtagadási jog azt, hog 
kötelezettsége alól felmentett legyen, hanem 
államkiadásokat a begyülö jövedelmekkel ü 
fel, a bevételekkel nem rendelkezhetik^. 

Ha pedig ez áll az adómegtagadás eseté 
ha az adó megajánlása bármi okból elmarad. 

Változatlanul fennállanak tehát az adóz( 
kötelességei, melyeket pénzügyi törvényeink ( 
fizetés aktusáig, a mit azonban az állam a »sal 
lex« elve alapján, törvényen kivül ugyan, de 

Mert hiszen az adóztatás az állami é] 
mánya; ma már az adózás maga állandó éi 
adóbeszedésre való felhatalmazás van időhöz 
is kifejezi: »Les impots sönt permanents, ma 
cevoir est annuelle.«2) 

Nem volt azonban ez mindig igy a mi 
nálunk, a midőn a rendek a veszély és a szül 
ten egy-egy időre megszavazták az adót, me 
adózás kötelezettsége tényleg nyugodott. Az 
szükséglet nagyságához igazodott és a megszi 
fejlett ki ; azért csaknem mindig más-más t( 
adózási egységekre : a jobbágytelekre, a házr 
Sőt sokszor a megszavazott subsidium is in 
maradt és csak kis részben lett befizetett a 
hatása alatt használja ezt a kifejezést az t 
)>újabb megállapítás s megajánlás nélkül a( 
nem leheti Nem azt mondja, hogy nem szabac 
tényleg érvényben álló adórendszer híján nei 
egy kidolgozott adórendszer mellett lehet ugj 
nem alkotmányos, nem törvényes. 

V. 

Az exlex-állapot mivoltát ekként kifejtv 
rozottan adhatunk feleletet az állam egyes 
exlex szempontjából fölmerülő kérdésekre. 



^) A pénzügy- yagy államgazdaságtan. 31. 1. 
>) Bevne des Deux Mondes, 1885. januir 15. 
') Hegedűs Lóránt: A magyar egyenes adóz&s kii 
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2;ángazdaságából s az államvagy 
állapot gyakorlatilag nem érinti, 
att is csak úgy jövedelmeznek, 
)ak és őllami épületek után pedig 
lami bányák termékei és a kincs 
: idejében sem vesztegebhetök 
s az államvagyonból származó jöv 

úton is behajthatók, éppen úgy,: 
*t az állam e jövedelmei nem tar 
igazgatási úton behajtható követ* 
' az exlex- tartama alatt is csak a: 
izettek ; a posta pedig csak azt i 
Lak; az állami telefont is csak a: 
:nálatáért járó dijat, 
nem egészen azonos tekintetek a 
telei is. Az egyedárusági ár ugyanis a termelési 
des vállalkozói nyereségen kivül adót is rejt magá- 
) teljes egyedárusági ára hétszer oly nagy, mint 
)szág értéke.^) Egy métermázsa só után ugyanis az 
S korona adót szed. Ennek az adónak, épp úgy mint 
ium többi tárgyainak eladási árában elburkolt adó- 
' törvényen kivül áll. Csakhogy az adó a termelési 
ínséges vállalkozói nyereségtől gyakorlatilag el nem 
I az állam csak annak ad el dohányt, sót és lőport, 
e^oldalúlag megszabott árt; csak annak ad enge- 
a. £i a lottódljat lefizeti. De már az itcUmérési ille- 
igjog alapján követelheti. 

pot azonban korántsem ad felhatalmazást arra, hogy 
)hányt termeljünk, szivarokat készítsünk és dohán; 

sót bányászszunk, lőport gyártsunk, szerencs 
ik és szeszes italokat kimérjünk. Azok a törvénye! 
it az állam kizá-rólagos jogává tették, miként k 
Lül fennállanak az exlex idején is, s a ki ezek elle 
gást követ el és büntethető. 

az egyenes adók csoportját. 



VI. 

3S adók, névszerint a földadó, házadó, négy ker( 
társulati adó, bányaadó, tőkekamat- és járadékad 

pótadó, betegápolási pótadó, vadászati adó, fegyve 
>, szállítási adó s végül a hadmentességi díj, — k 
detnek, ez már tényleg törvényen kivül történi] 
n arra, hogy az egyenes adók 1903. évi első rés; 
szabályt említem — február közepéig már befiz 
. második évnegyed! részletek május IB-éig kés 
3en fizethetők, nagy veszedelem ebben sem rejli 

még akkor sem lehetne tartani -— a mitől ktüöi 
se meg az országot, — ha az exlex- állapot még 

löjétől : Magyar pénJEÜgyi jog. 327. 1. 
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Harmadik óvnegyedi részlet esedékességének idején is túl húzódnék 
és adótartozásait önként senki sem fizetné, mert az egyenes adók 
tiszta állami rendes bevételeinknek csak egyharmadát, a magyar állam- 
liáztartás összes bruttó bevételeinek pedig alig egyötödét szolgáltatják. 
Az egyenes adók és az ezek módjára behajtandó köztartozások 
behajtásánál az állam tudvalevőleg sokszor igénybe veszi a törvóny- 
batóságok támogatását és tényleges közreműködését, sőt a közvetlen 
fizetőkkel szemben a behajtó közegek : a főszolgabirák, tehát törvény- 
hatósági tisztviselők. Az országgyűlés által meg nem szavazott adó 
tényleges behajtására vonatkozó rendeletet azonban a törvényhatóság 
nem köteles végrehajtani, sőt egyes régibb törvényeink az ily rendelet 
végrehajtását egyenesen eltiltják.^) Ámde a mi adóigazgatási rend- 
szerünk mellett gyakorlattá vált, hogy a folyó évi adótartozások tö- 
megesen csak aratás után, ősz felé kerülnek eredmény nyel végrehaj- 
tás alá; az exlez-állapot szempontjából ez idő szerint tehát ennek a 
törvényes rendelkezésnek nincs nagy gyakorlati jelentősége. 

De különben is, miként az exlexről a napokban névtelenül meg- 
jelent figyelemre méltó közjogi tanulmányban olvasom : ^kétséget 
nem szenved, hogy ez a rendelkezés csakis a végrehajtó hatalom 
központi szerveinek az önkormányzati szervekhez való viszonyát 
akarja meghatározni és csakis a végrehajtó hatalom körébe tartozó 
intézkedésekre, vagyis a tulaj donképeni miniszteri rendeletekre terjed 
ki. A törvényalkotás tekintete alá eső szükségrendelet tekintetében 
tehát ez a rendelkezés kivételt meg nem állapit ... De még abban 
az esetben is, ha ez a szabály a szükségrendelettel szemben is alkal- 
mazható volna, akkor ez a kivétel csakis a törvényhatóságok közre- 
működésének igénybevételére vonatkozik, de magát a szükségrende- 
letnek tárgykörét nem szoritja meg és nem zárja ki, hogy ily tárgyú 
szükségrendelet végrehajtása végett kivételesen más közegek vétes- 
senek igénybe.* 2) 

Az 1902. évről és az előző évekről fennálló adóhátralékok, mint 
törvényesen megszavazott adótartozások — nézetem szerint — az 
exlex állapot tartama alatt is akadálytalanul behajthatók. Miként a 
régebbi ujonczmegajánlások tartalékosait be lehet hívni, úgy be lehet 
az előző években már megszavazott, de eddig be nem fizetett adót szedni. 
Ezzel szemben egy fővárosi napilap 1903. május 1-én megjelent 
számában azt olvastam,^) hogy a múlt években már megajánlott adók 
hátralékait se lehet behajtani, újabb törvényes felhatalmazás nélküL 
A czikkiró szerint e mellett dönt az 1897 : XX. törvény czikk 25, §-a, 
mely kimondja azt, hogy »az egyenes adók bevételeire nézve az utalványo- 
zási jog (előirások elrendelése) csak a naptári év végéig gyakorolható*. 
Az állami számvitelről szóló törvénynek ezt a rendelkezését a 
czikk Írója teljesen félreértette, mert hiszen az sem az exlex-állapottal, 
sem az adóbehajtással a legtávolabbról sincs összefüggésben, a mire 
a czikk Írója bizonyára maga is rájött vohia, ha e rendelkezés meg- 
értése végett a hozzá tartozó végrelaajtási utasítást elolvassa.*) Ennek 
96. §-a az idézett törvényes xö^delkezás czólját megismerteti velünk, 
mely ozél nem más, mint a számadási rend fentartása oly módon, 

*) Kmety Károly: A magyar közigazgatási jog kézikönyve, ü. kiad. 93. lap. 

*) Aa exlex. Megjelent arill-nól 2U. 1. 

*) » Egyetértés* : Az exlex joga, (pd.) czikke. 

^) Dr. W állon : A magyar állami számvitel kézikönyve, 184. lap. 
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AZ EXLEI A PÉNZÜGYI JOG SZEMPONTJÁBÓL. 16 

hogy a jogérvényes adókra és állami jövedékekre vonatkozó törvények 
az exlex alatt érvényben nem tarthatók, minélfogva ^költségvetési, 
vagy azt pótló felhatalmazási törvény hijában közadók nem követel- 
hetők, s ha a törvényhozás visszahatólag a törvényen kívüli időre 
esö adók behajtására a felhatalmazást meg is adja, ez még külön 
törvényes rendelkezés nélkül nem szolgáltat jogalapot a mondott 
időre esö késedelmi kamatok követelésére Í8<(. 

Az exlex lényegének ismertetésénél igyekeztem kimutatni a 
költségvetési és felhatalmazási törvényeink szövegének helyes értelmét. 
Korántsem magyarázhatók ezek úgy, hogy az exlex alatt adó- és 
jövedéki törvényeink érvénytelenek, tehát az esedékesség időpontját 
meghatározó törvényszakaszok sincsenek eltörölve, a minek logikus 
folyománya az, hogy a törvényen kívüli állapot az egyenes adóknál 
csupán folyamodás nélkül engedélyezett fizetési halasztást jelent, a 
késedelmi kamat azonban épp úgy, mint a rendes fizetési halasztás 
esetén, annak idején lefizetendő. 



vn. 

A törvényen kivüli állapot a fogyasztási adók terén a legérde- 
kesebb bonyodalmakat idézheti elő, melyek azonban inkább csak 
akadémikus jellegű elméleti nehézségek, a nélkül, hogy a mindennapi 
életbe mélyebben belenyúlnának. A fogyasztási adó alá eső szesz- 
gyáros, a czukorgyáros, a szabadraktár vállalkozója és a petroleum- 
finomitó tudvalevőleg akkor köteles az adót lefizetni, mikor a termei- 
vényt a gyártelepről vagy a szabadraktárból elszáÜitja, a termelési 
adó alá eső szeszfőzdék vállalkozója és a sörgyáros pedig akkor, 
mikor a szeszfőzést, illetve a sörfőzést bejelenti. Az a kérdés merül 
fel, büntethető-e az a szeszgyáros, ozukorgyáros, petroleumfinomitó, 
vagy szabadraktáros, a ki a termeivényt az adó l^fizetése nélkül a 
gyártelepről elszállítja, illetve az a termelési adó alá eső szeszfőző 
és az a sörgyáros, a ki az adó lefizetése nélkül főz szeszt vagy sört. 
Eendes körülmények között ugyanis ez a mulasztás súlyos jövedéki 
kihágás és az adó sokszorosával büntethető. Igénytelen nézetem sze- 
rint a gyáros és a szabadraktár vállalkozója az exlex-állapot alatt 
nem büntethető akkor, ha a szabályszerű bejelentést megtette és ele- 
get téve a fennálló törvények összes rendelkezéseinek, csupán az adó 
lefizetésével maradt el. Nem tartozik a kérdés elméleti elbírálásához 
— pedig én e tanulmány keretében csak arra szoritkozhatom, — hogy 
tényleg a pénzügyőrség megengedi-e annak a szesznek, czukomak és 
ásványolajnak a gyártelepről, illetve a szabadraktárból való elszállí- 
tását, mely után az esedékes adót nem rótta le a gyáros vagy vállal- 
kozó és hogy vájjon a királyi adóhivatal, illetve bárczázó állomás az 
adó lefizetése nélkül is tényleg kiszolgáltatja-e a szesz- vagy sör- 
főzési bárczát. Különben is ezt a kérdést gyakorlati jelentőségétől 
megfosztja az a körülmény, hogy az adóköteles fogyasztási czikkek 
gyárosai csaknem kivétel nélkül négy-hathónapi adóhitelt élveznek. 

A boritaladó és a húsfogyasztási adó az 1903. évre minden 
nyilt községben többnyire szerződésileg biztosítva van. Ha pedig az 
adóköteles felek egyike-másika az adószedésre jogosulttal (a bérlővel 
vagy a községgel) szemben megtagadná az adófizetést, úgy az adó- 
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ségem is kezdettől fogva, még ax 1899. évi január hó 3-&n megjelent 
ozikkemben. ^) A fölemelt illeték ugyanis nem más, mint az egyszeres 
illeték lefizetésének elmulasztása miatt kiszabott birság. Egyedül 
pedig a fissetés elmulasztása — következetesen levezetett álláspontunk 
szerint — nem büntethető. És éppen azért esik más megítélés alá a 
késedelmi kamat, mint a fölemelt illeték, mert a késedelmi kamat, 
csak a lejárat napján nem törlesztett adóssági tőkének gyümölose, az 
dlmaradt haszon egyenértéke, de korántsem büntetés, mig ellenben 
a fölemelt illeték a bélyeglerovási kötelezettség elmulasztásának 
megtorlása. 

Az illetékegyenériékj e valójában vc^yoni adó kivetését az exlex- 
állapot alig érinti, mivel az tiz évi cziklusonként lévén kivetendő, az 
1908. év január hó 1-éig biztositva van. Az időközi kirovások és a 
beszedések szempontjából az illetékegyenértékre nézve az exlex tekin- 
tetében azok az elvek nyernek analóg alkalmazást, melyeket az egyes 
adóknál kifejtettem. 

A dijak ssdntén állami bevételek s nem szenved kétsége, hogy 
exlex alatt ezek beszedése is törvényen kívül áll. A szolgálati dijakat 
azonban havi levonások utján akadálytalanul beszedi az állam hivatal- 
nokaitól, a letéti dijakat beszedheti az exlex lejárta után is, az ország 
ozimerének használata után fizetendő dij, ha ugyan ilyen is lenne 
esedékes az exlex idején, nem oly nagy összeg, hogy időleges elmara- 
dása államcsődöt idézne elő ; a királyi kegyadományozások után járó 
dijakat pedig — berezegi, grófi vagy bárói rangért és a nemes- 
ségért vagy egyéb kitüntetésekért — ellenértéktQ az emüberi hiúság 
exlex-állapotban is habozás nélkül le fogja rovatni. 

Mindezeket összefoglalva, az exlex adózási szempontból — úgy 
a kivetés, mint a beszedés tekintetében — csak moratóriumot jelent. 
Ha pedig törvényünk lesz a költségvetésről, vagy legalább az idő- 



julius hó 15. napján 18.931. szám alatt kelt yógzésável elintézte, ügyfél által be- 
adott panasz folytán 1900. évi jannár hó 26. napján tartott nyilvánoe ülésben tár- 
gyalás alá veyén, következőleg ítélt : A m. kir. közigazgatási bíróság a panasznak 
helyt ad és panaszos terhére a fentebb jelzett tételsa^ alatt előirt 2 forint, 
vagyis 4 korona fslemelt illeték törlését elrendeli. Indokok : [Ez a rése a 234. sor- 
számú elvi határozatnak zárójelek közé tett soraival blankettasz erűen megegye- 
zik . . .] de ez a felhatalmazás még nem ad jogot arra, hogy as egyszeres illeték mellett 
a felemelt illeték is kö-veteltethessék : mert a felemelt illeték a jogilag és tényleg 
beállott bélyeglerovási kötelezettség elmulasztásának megtorlásául szolgálván, oly 
esetber, midőn a fentebbiek szerint mulasztás el nem követtetett, nem követelhető. 
A mi pedig a f enhivatolt törvényben a minisztériumnak adott azt a felmentést illeti, 
a mely az időközben kiadott és a közszolgáltatások biztosítása és beszedése iránt 
intézkedő rendeletekre vonatkozik, a fölemelt illeték követelhetésén^ alapul ssin- 
tén nem szolgálhat, mert eltekintve attól, hogy az eme felmentéssel érintett kor- 
mányhatósági intézkedések nélkülözik azokat az ismérveket és feltételeket, a melyek 
szükségesek, hogy azokat az egyes felekkel szemben azok fizetési kötelezettségére 
nézve is kötelező joghatály úaknak lehessen tekinteni: eme rendeletek kifejezetten 
és kizáróan csakis a szorosan vett adókra vonatkozóan, a bélyeg- és illetékekre 
nem terjedtek ki, azok tehát a felemelt bélyegilleték kérdésének elbírálásánál figye- 
lembe még akkor sem jöhetnének, ha azokat kötelező jogszabály hatályával bírók- 
nak lehetne az adózókkal szemben tekinteni, az 1899:1. törvényczikk pedig a fen- 
tebbiek szerint osakis az időközben felmerült bélyegkötelezettség teljesítésének 
beálltát vonta maga ut4n. Ezekből önként következik, hogy a panaszos £61 által az 
1899. évi január hó 11-ik napján beadott sommás kereset bélyeghiánya miatt fel- 
emelt illeték jogszerűen nem volt kiszabható, azt tehát a nem panaszolt egyszeres 
illeték ^intetlenül hagyásával töröltetni kellette. 

^) P. N. 1^99. január 3. és^a < Pénzügyigazgatás « 1899. évi 2. számában. 
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